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Resumo. A Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) iniciou estudos

sobre a Educagdo Financeira nos anos 2000, os quais culminaram em um entendimento inicial dessa

tematica em 2005, e em desafios para a implementagao de agdes em paises membros e ndo-membros.

Assim, paises como Brasil e Portugal, elaboraram suas estratégias e atualmente tém incluido a

Educacdo Financeira em seus curriculos escolares. Neste contexto, objetivamos estabelecer uma

analise sobre possiveis convergéncias e divergéncias acerca do percurso de inser¢do da Educagdo

Financeira no Brasil e em Portugal, dando énfase as atuais propostas de sua discussdo na Educagao

Basica e Secundaria nesses paises. Adotamos uma perspectiva critica de Educacdo Financeira no

contexto da Educa¢do Matematica, incluindo preocupagdes que ndo se limitam ao ambito econémico,
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mas alcangcam outras dimensdes conectadas a tematica, em especial, a social e a ambiental. Em
termos metodoldgicos, realizamos um estudo bibliografico, com andlise do tipo documental e
abordagem qualitativa. Podemos observar convergéncias do percurso da Educac¢io Financeira nos
dois paises, como do inicio das proposi¢des da Educac¢io Financeira pautadas nas ideias da OCDE e
em acdes promovidas por bancos. Sobre o curriculo escolar, tanto no Brasil, como em Portugal, a
tematica esta maioritariamente associada a Matematica.

Palavras-chave: educacdo matematica; educa¢do financeira escolar; estratégias nacionais de

educacdo financeira; educagio basica e secundaria; educagio financeira numa perspectiva critica.

Abstract. The Organization for Economic Cooperation and Development (OECD) began studies on
Financial Education in the 2000s, which culminated in an initial understanding of this topic in 2005,
and in challenges for implementing actions in member and non-member countries. Thus, countries
like Brazil and Portugal, for example, have developed their strategies and have currently included
Financial Education in their school curricula. In this context, we aim to establish an analysis of
possible convergences and divergences in the path of insertion of Financial Education in Brazil and
Portugal, emphasizing the current proposals for its discussion in Elementary and Secondary
Education in these countries. We adopt a critical perspective of Financial Education in the context of
Mathematics Education, including concerns that are not limited to the economic sphere, but reach
other dimensions connected to the theme, especially social and environmental. In methodological
terms, we carried out a bibliographic study, with documentary analysis and a qualitative approach.
We can observe convergences in the path of Financial Education in both countries, such as the
beginning of Financial Education propositions based on OECD ideas and actions promoted by banks.
Regarding the school curriculum, both in Brazil and in Portugal, the theme is mostly associated with
Mathematics.

Keywords: mathematics education; school financial education; national financial education

strategies; elementary and secondary education; financial education from a critical perspective.

Consideracoes iniciais

A Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) iniciou, nos anos
2000, estudos voltados a Educac¢do Financeira, uma vez que crescia a necessidade de tratar
a tematica diante das preocupacdes com o desenvolvimento econdmico dos paises. Assim,
os primeiros resultados das consideragcdes da OCDE sobre a Educacdo Financeira foram
divulgados em 2005, por meio do relatério denominado “Melhoria da literacia financeira:
andlise das questoes e politicas” (OCDE, 2005a, tradugdo nossa), quando foram analisadas
e identificadas pesquisas nos paises membros para objetivar a “melhoria da educac¢do” e
“conscientizacdo financeira” dos cidadaos.

Posterior a esse relatério, o documento “Recomendacao sobre principios e boas praticas
para a educagdo e conscientizacio financeira” (OCDE, 2005b, traducido nossa) apresentou
sugestdes aos governos dos paises membros dessa organiza¢do, procurando apontar
alternativas para que a populacdo ndo se endividasse. A Educacdo Financeira foi

formalizada como:
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0 processo pelo qual os consumidores ou investidores financeiros melhoram a sua
compreensdo sobre produtos, conceitos e riscos financeiros e, através de
informacdes, instrucdes e/ou pareceres objetivos, desenvolvem habilidades e
confianca para se tornarem mais conscientes dos riscos e oportunidades
financeiras, de fazer escolhas informadas, saber onde procurar ajuda e tomar
outras acgoes efetivas para melhorar seu bem-estar financeiro. (OCDE, 2005b, p. 4,
traducdo nossa)

Por meio desse entendimento e das recomendacdes aos paises membros, a OCDE
incentivou fortemente que governos e instituicdes, tanto publicas como privadas,
passassem a implementar “principios e boas praticas” em matéria de educacdo e
sensibilizacdo financeira. Com o intuito de justificar a necessidade da abordagem da
Educacao Financeira, por meio da observancia de que “os consumidores tém baixos niveis
de alfabetizacdo financeira e ndo tém consciéncia da necessidade de serem educados
financeiramente” (OCDE, 2005b, p. 2, traducdo nossa), a OCDE apontou beneficios dessa
tematica, por exemplo, para evitar fraudes e garantir a protecdo para a populacdo atuar
como investidores ou consumidores.

Ademais, ao sistematizar um entendimento sobre a Educacdo Financeira, essa
organizacao destacou diferencas socioculturais existentes nos paises membros, enfatizando
que a implementacdo de ac¢des iria variar de pais para pais, por diversidade de aspectos
econdémicos, sociais, fatores demograficos e culturais, além da existéncia de maneiras
diversificadas para o desenvolvimento com éxito da Educagdo Financeira. Como
consequéncia, reforcou que a Educagdo Financeira deveria ser iniciada nas escolas.

Frente ao exposto, destacamos a importincia de um olhar critico sobre a ideia de
Educacdo Financeira difundida pela OCDE, por meio da definicido dada em 2005, a qual
mostra uma compreensdo ligada sobretudo a aspectos econémicos e voltada ao cidadao
enquanto ser individual - posicionamento esperado dada a instancia da referida
Organizagdo. Compreendemos que a génese da preocupacao esta ligada ao facto de que,
quando o numero de pessoas endividadas é maior do que o esperado, o desenvolvimento
econémico é colocado em risco e, entdo, é necessario ensina-las a consumir, pelo menos ao
nivel de manter as engrenagens do sistema capitalista funcionando.

0 problema maior da definicdo enunciada é que a organizacgao financeira da sociedade é
assumida como premissa e ndo é questionada, apesar da crescente desigualdade social e do
avanco do endividamento familiar, em especial nos paises mais pobres. As engrenagens ja
citadas e o trabalho e a renda, por exemplo, ndo sdo questionados, como se pudessem ser
desconectados das discussdes econémicas. Os problemas sociais e ambientais enraizados
no consumismo e na especulacdo do capital, também nao sdo considerados. E a solugao para
o endividamento, apresentada nas entrelinhas da definicdo dada pela OCDE, parece simples:
ensinar as pessoas a consumir, ou seja, a gastar conforme as suas possibilidades individuais,

se conformando com o ‘mundo feito” (Freire, 1979).
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A nossa intencao, enquanto educadores dispostos a trazer a Educacdo Financeira para a
sala de aula, é a de contribuir para a superacdo das desigualdades sociais, tomando a
organizacao econdmica da sociedade como objeto de discussdo. Dessa forma, os propdsitos
da Educacao Financeira devem ser colocados em suspensao.

Esforcos e estratégias tém sido amplamente difundidos desde o engajamento inicial
apresentado pela OCDE em 2005, sobretudo no contexto da Educacdo Matematica, quando
novos entendimentos sobre a Educacdo Financeira foram produzidos por diversos
pesquisadores. Por exemplo, destacamos o exposto por Silva e Powell (2013), Muniz (2016),
Baroni (2021), Hartmann (2021), o livro de Baroni et al. (2021), além de Santos (2023), que
trazem aspectos que discorremos na proéxima secao.

Apesar disso, temos consciéncia de que as proposi¢des dadas pela OCDE foram essenciais
para iniciar as discussdes sobre a Educacdo Financeira e incentivar novas compreensoes e
propostas em torno dessa tematica atualmente, uma vez que, a partir delas alguns paises se
mobilizaram e propuseram iniciativas para a promocdo da Educagdo Financeira. Por
exemplo, Vieira e Pessoa (2020) discorrem sobre como diferentes paises organizaram suas
estratégias nacionais.

A partir das reflexdes expostas, algumas questdes emergem: quais estratégias foram
adotadas pelos paises membros para a implementagdo da Educacdo Financeira nacional-
mente? E sob quais compreensdes? Com a indicagdo da OCDE de que a Educacdo Financeira
deveria ser iniciada nas escolas, como os paises a implementaram em seus curriculos?

Neste artigo, buscamos responder essas perguntas por meio do estudo das estratégias
adotadas por dois paises - Brasil e Portugal - escolhidos em decorréncia de pesquisas
realizadas pelos autores. Objetivamos estabelecer uma andlise sobre possiveis
convergéncias e divergéncias do percurso de insercao da Educagado Financeira no Brasil e
em Portugal, dando énfase as atuais propostas de sua discussdo na Educacdo Basica e
Secundaria nesses paises. Cabe enfatizar que, no Brasil, a Educacdo Basica é compreendida
a partir de trés etapas: Educagdo Infantil (0 a 5 anos), Ensino Fundamental (6 a 14 anos) e
Ensino Médio (15 a 17 anos), conforme destaca a BNCC (Brasil, 2018). ]J4, em Portugal, o
Ensino Basico é compreendido por trés ciclos, Ensino Basico, que se assemelha a etapa de
Ensino Fundamental no Brasil, ou seja, de 6 a 14 anos de idade. Além disso, em Portugal ha
o Ensino Secundario, que compreende o décimo ao décimo segundo ano escolar, semelhante
ao Ensino Médio no Brasil.

Logo, a analise se volta a toda Educacdo Basica (Educacdo Infantil, Ensino Fundamental
e Ensino Médio) do Brasil, e ao Ensino Basico e Ensino Secundario de Portugal. Em termos
metodoldgicos, realizamos um estudo bibliografico, com analise do tipo documental e
abordagem qualitativa (Liidke & André, 1986). Segundo esses autores, uma pesquisa do tipo
bibliografica fornece contato com documentos que nos permitem compreender o contexto

social no qual a problematica de pesquisa esta inserida (Educacdo Financeira em nosso
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caso). Ou seja, em uma pesquisa qualitativa de natureza bibliografica, procuramos
“inventariar, sistematizar e avaliar a producao cientifica numa determinada area (ou tema)
de conhecimento” (Fiorentini & Lorenzato, 1994, p. 32).

Para isso, o corpus analitico é direcionado por trés frentes: i) documentos internacionais
sobre Educag¢do Financeira, com foco nas proposicoes iniciais da OCDE; ii) legisla¢des
brasileiras e os resultados decorrentes delas, sobretudo pelas informagdes disponiveis no
site da Estratégia Nacional de Educagdo Financeira do Brasil, principal meio de divulgacao
da tematica; e, semelhante ao Brasil, iii) legisla¢cdes portuguesas sobre a referida tematica e
as informac¢des contidas no site “Todos Contam”, principal divulgador da Educacdo
Financeira em Portugal. Tendo em vista anos de pesquisas e experiéncias que realizamos e
vivenciamos sobre a Educacdo Financeira, dialogamos com os documentos selecionados
para andlise e interpretamos as informacdes coletadas nesses trés principais meios, com
nossas perspectivas e leituras sobre a tematica.

Na préoxima secdo, trazemos entendimentos e proposicdes em torno da Educagdo
Financeira no ambito da Educacdo Matematica. Na seguinte, dedicamo-nos a tratar dos
percursos da implementacdo de estratégias de Educacdo Financeira no Brasil, seguida da
secdo de andlise de Portugal. Por fim, tecemos as consideragdes finais, com aproximacgdes e

distanciamentos observados por meio da andlise dos resultados encontrados.

Educacao Financeira no contexto da Educa¢ao Matematica:

entendimentos e proposicoes

Conforme expusemos na sec¢io anterior, o primeiro entendimento de Educagdo Financeira,
dado pela OCDE em 2005 (OCDE, 2005b), relacionou essa tematica apenas com aspectos
econdmicos e individuais, pensando na manutencao ativa de um sistema capitalista. Porém,
ao nos aproximarmos de 20 anos da difusdo dessa definicdo, diversas pesquisas e
experiéncias com a Educacdo Financeira foram realizadas e, com isso, novas concepg¢oes
sobre o referido tema emergiram.

Em uma primeira instancia, podemos destacar as preocupacdes de Silva e Powell (2013)
com uma efetiva insercao da Educacdo Financeira no ambiente escolar. Para tanto, esses
autores elaboraram um projeto orientador de conducdo da referida tematica com os

estudantes de diferentes etapas escolares, passando a definir Educacdo Financeira Escolar.

A Educagio Financeira Escolar constitui-se de um conjunto de informagdes através
do qual os estudantes sdo introduzidos no universo do dinheiro e estimulados a
produzir uma compreensao sobre financgas e economia, através de um processo de
ensino, que os torne aptos a analisar, fazer julgamentos fundamentados, tomar
decisdes e ter posigdes criticas sobre questdes financeiras que envolvam sua vida
pessoal, familiar e da sociedade em que vivem. (Silva & Powell, 2013, p. 12-13)
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Essa concepg¢do amplia as ideias apresentadas pela OCDE (2005b), ja que Silva e Powell
(2013) destacam a criacdo de oportunidades de analise, julgamentos, tomada de decisao e
posigdes criticas dos estudantes. Outrossim, a ideia de Educacdo Financeira Escolar engloba
a discussdo de questdes familiares e sociais, avancando para o ambito coletivo, para além
do individual. Neste cenario, depreendemos que as informacdes que proporcionam aos
estudantes a inser¢do no universo do dinheiro, como destacam Silva e Powell (2013),
podem ser dadas de varias maneiras, tais como, palestras, rodas de conversa, feiras
escolares e, principalmente, por atividades didaticas em sala de aula.

O curriculo proposto pelos referidos autores deveria ser pautado em trés questdes:
pessoal - sobretudo, em finangas pessoais; familiar - mediante a discussao de problemas
financeiros familiares e estimulo a participacdo na vida financeira da familia pelo estudante;
e social - por intermédio da abordagem de problematicas atuais e coletivas. Além disso, o
documento em cena, poderia ser organizado em quatro eixos norteadores: no¢des basicas
de financas e economia; finanga pessoal e familiar; as oportunidades, os riscos e as
armadilhas na gestdo do dinheiro numa sociedade de consumo; e as dimensdes sociais,
econdmicas, politicas, culturais e psicolégicas que envolvem a Educacdo Financeira (Silva &
Powell, 2013).

Tais eixos ampliam a ideia de Educagdo Financeira unicamente associada ao dinheiro e
a economia, ja que relacionam a temadtica, por exemplo, com a “influéncia das midias”,
“producdo de lixo” e “desigualdade social”. Conforme ja pontuamos, compreendemos a
viabilidade da insercdo dessas discussdes com os estudantes por meio de atividades
didaticas variadas, a partir do trabalho docente. Assim como assentam Pessoa et al. (2018),
entendemos que os educadores sdo os mais preparados para trabalhar acées de Educagao
Financeira no ambiente escolar.

Muniz (2016) estudou o processo de Tomada de Decisdo para Situagdes Econdmico-
Financeiras por meio de tarefas inseridas em Ambientes de Educa¢do Financeira Escolar
(AEFE). O autor traz uma concepg¢do que vai ao encontro do entendimento de Silva e Powell

(2013), ampliando-o. Na sua perspectiva, Educacdo Financeira é:

um convite a reflexdo sobre as atitudes e acdes das pessoas diante de situacdes
financeiras envolvendo aquisicdo, utilizacdo e planejamento do dinheiro, ou de
outra forma, o ganhar, usar e distribuir dinheiro e bens, dentre elas as envolvendo
consumo, poupanca, financiamentos, investimentos, seguros, previdéncia e
doagdes, bem como as suas possiveis consequéncias no curto, médio e longo prazos,
olhando tanto para oportunidades quanto para as armadilhas do mercado. Um
convite que leve em consideracdo o contexto social e econémico dos estudantes, as
caracteristicas culturais e singularidades sociais da regido em que vivem. Essa EFE
também ¢, portanto, um convite a acdo, avaliacdo, e reacdo, num movimento
dindmico, plural e democratico. (Muniz, 2016, p. 46)

As ideias apresentadas por Muniz (2016) apontam a importincia da Educagao

Financeira Escolar na construgdo da cidadania e consideram as diversas relagdes possiveis
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entre professores, alunos e pesquisadores para discussoes sobre Educacdo Financeira em
seus Ambientes de Educacdo Financeira Escolar. Ademais, é prudente destacar que Muniz
(2016) elenca quatro principios em sua concepcdo de Educagao Financeira, a saber: convite
a reflexdo; conexdo didatica; dualidade; e lente multidisciplinar. Ainda, aponta aspectos
ndo-matematicos que podem ser considerados na tomada de decisdo, quais sejam:
financeiros, econémicos, culturais, sociais e comportamentais.

Essas ideias enfatizam a importancia da Educacdo Financeira estar relacionada a
diversos espacos, situacdes e disciplinas curriculares. Como dispdem os Ambientes de
Educacao Financeira Escolar, a lente multidisciplinar e os aspectos ndo-matematicos que
podem ser mobilizados em decisdes econémicas e financeiras (Muniz, 2016). Assim, é
possivel termos uma Educagdo Financeira com perspectiva ndo s6 multi, mas também
interdisciplinar, fator abordado por Baroni (2021), que observa que a Educagao Financeira
por ela difundida incorpora questdes matematicas e ndo-matematicas, conforme defendido
por Muniz (2016). Portanto, além da Matematica, ela envolve outras areas, tais como:
Filosofia, Psicologia, Educagdo Ambiental ou Geopolitica. Ao realizar seu estudo com um
grupo colaborativo de professores atuantes em cursos de licenciatura no Brasil, a autora
defende que a Educacdo Financeira que se faz pertinente em um contexto de formacao de

professores é

um processo de problematizacdo da vida financeira pessoal e coletiva, tendo por
objetivo compreender e analisar criticamente o mundo financeiro e suas
implicagcGes sociais, politicas e econémicas, em uma perspectiva de transformacao
dos mecanismos de dependéncia econdmica e desigualdade social. Esse processo
se da por meio de diferentes andlises, entre elas a andlise matematica. (Baroni,
2021, p. 239-240)

Dessa forma, essa autora destaca que, mais do que multi, esse processo é inter e pode ser
transdisciplinar - caracteristicas importantes para propiciar as referidas problematizacdes
com vistas a transformacdo da realidade. Convém sobrelevar que se trata de relevantes
aspectos que dizem respeito a uma Educacdo Financeira no contexto da Educacdo
Matematica segundo uma perspectiva critica.

Baroni (2021) elaborou quatro encaminhamentos para promover a Educagao Financeira
em espacos de formacdo inicial de professores de Matematica, sendo eles: i) ampliar a area
de reflexdo e instigar a andlise critica sobre o mundo financeiro; ii) trabalhar com temas
geradores e buscar o didlogo com outras areas, favorecendo ag¢des interdisciplinares; iii)
privilegiar problemas reais, sem limitar as discussdes; e, iv) promover uma reflexao sobre
o trabalho com a Educacio Financeira na Educacdo Basica. Ainda em 2021, esta pesquisa
ganhou novos olhares, de professores e outros pesquisadores em Educacao Financeira, os
quais, identificando tais encaminhamentos, apresentaram uma tentativa de materializar
propostas para trabalhar a Educacdo Financeira em sala de aula, em especial para a

formacéo de professores de Matematica (Baroni et al., 2021).
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Hartmann (2021) realizou uma pesquisa em alguns cursos de formacao de professores
de Matematica, no Brasil, e notou que havia disciplinas de Educacao Financeira que
contemplavam praticas pensando na futura atuacdo desses profissionais na Educagdo
Basica, indo ao encontro do quarto encaminhamento dado por Baroni (2021), o de
promover uma reflexdo sobre o trabalho com a Educag¢do Financeira na Educac¢ao Basica.
Hartmann (2021) defende o carater social da tematica no tocante a criticidade para uma

vivéncia cidada e democratica, compreendendo a Educacao Financeira como

um convite a acdes e didlogos criticos, acerca do contexto social, financeiro e
econdmico dos individuos, visando a melhoria da qualidade de vida das pessoas e
da sociedade em que vivem, proporcionando tomadas de decisdo, pautadas em
aspectos econOmicos, financeiros, sociais, culturais e comportamentais.
(Hartmann, 2021, p. 23)

Esse autor incorpora, em sua defini¢do, os argumentos ndo-matematicos que podem ser
mobilizados em situacdes de Educacio Financeira, os quais foram apresentados por Muniz
(2016). Ademais, salienta que a tematica deve conduzir a uma melhora da qualidade de vida,
a partir da criticidade, democracia e cidadania, tanto pessoal como social. Além do exposto,
em um contexto atual, se quisermos ampliar e rever as ideias de Educacdo Financeira
Escolar, conforme discorrem Silva e Powell (2013) e Muniz (2016), podemos recorrer a
perspectiva de Santos (2023).

Tal ideia assume notoriedade ao enfatizar a necessidade de refletirmos sobre aspectos
emocionais do consumo e consequentemente de seus impactos em mundo, cada vez mais,

desigual e carente ambientalmente. Para Santos (2023), a Educacao Financeira Escolar é um

Processo sistematico e gradual de reflexdes relacionadas as praticas de consumo
vigentes na sociedade em que vivemos, abordando discussdes relacionadas ao
dinheiro e sua utilizagdo, com compreensao acerca de aspectos matematicos e nio-
matematicos envolvidos em uma escolha, como também discussdes mais amplas,
que possibilitem uma reflexdo desde os aspectos emocionais que levam ao consumo
até os impactos éticos e ambientais que ele pode causar, de modo que os estudantes
possam compreender os impactos que nossas decisdes geram no mundo em que
vivemos, percebendo, assim, a diversidade de fatores a serem levados em
consideragdo no momento de tomar uma decisdo. (Santos, 2023, p. 25)

Entendemos que a Educacdo Financeira no contexto da Educacdo Matematica dialoga
com todas essas concepgdes e nao estamos preocupados aqui em adotar uma ou outra, ja
que elas tém interseccdes e se complementam. Dado que documentos como a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), no Brasil, apontam a area da Matematica como a principal para
o trabalho em Educacdo Financeira, todas as definicdes sao importantes para sinalizar que
atematica ndo se limita a uma analise puramente matematica, envolvendo aspectos também
ndo-matematicos. Tais aspectos também ndo podem ser limitados ao ambito econémico,
reduzindo-se a estar ao servico do desenvolvimento econdmico dos paises e a adequagio

dos individuos ao mundo financeiro pronto, segundo principios neoliberais. A matematica,
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dessa forma, tem um papel fundamental na leitura do mundo financeiro (Skovsmose, 2014),
com vistas a uma formacao cidad3, critica, politica e ambiental, como pontuam as ideias
exploradas nesta secdo.

Compreendemos que essas discussdes evidenciam que a visdo de Educacdo Financeira
trazida pela OCDE, em 2005, precisa ser ampliada, pois s6 assim sera possivel conecta-la as
demandas urgentes na sociedade atual, como as explicitadas na Agenda 2030 da ONU. Ao
adotarmos ideias de uma Educacdo Financeira no contexto da Educacdo Matematica
queremos que essa tematica permita discutir e problematizar questdes como a erradicacdo
da pobreza, a educagdo de qualidade, a igualdade de género ou o combate a fome, rumo a

um mundo de combate as desigualdades.

O percurso da Educac¢ao Financeira no Brasil

No Brasil, destacamos o decreto n? 7.397, de 22 de dezembro de 2010, como a primeira acdo
que visa estabelecer formalmente a Estratégia Nacional de Educac¢do Financeira (ENEF),
“com a finalidade de promover a educacdo financeira e previdenciaria e contribuir para o
fortalecimento da cidadania, a eficiéncia e solidez do sistema financeiro nacional e a tomada
de decisdes conscientes por parte dos consumidores” (Brasil, 2010). Nesse decreto,
instituiu-se o Comité Nacional de Educacdo Financeira (CONEF) que deveria, por meio da
elaboracao de planos, programas e a¢des, promover a ENEF, bem como, “estabelecer metas
para o planejamento, financiamento, execuc¢ao, avaliagdo e revisdo da ENEF” (Brasil, 2010).

Em maio de 2011, o CONEF aprovou o plano diretor de consolidagdo da ENEF. Tal plano
considerou a relevancia da Educac¢do Financeira nos ultimos anos devido, dentre outros
fatores, as mudancas demograficas, econémicas e politicas ocorridas no pais. Como cendarios
e desafios para a Educacdo Financeira, esse documento gerou reflexdes sobre: planejamento
financeiro, economia, servicos financeiros, crédito e juros, investimentos, previdéncia
social, seguros, capitalizacdo e, protecao e defesa do consumidor. Além disso, apresentou
uma adaptacdo do conceito de Educacdo Financeira da OCDE para a realidade brasileira,

considerando que ela

é o processo mediante o qual os individuos e as sociedades melhoram sua
compreensdo dos conceitos e dos produtos financeiros, de maneira que, com
informacao, formacao e orientagao claras, adquiram os valores e as competéncias
necessarios para se tornarem conscientes das oportunidades e dos riscos neles
envolvidos e, entdo, facam escolhas bem informados, saibam onde procurar ajuda,
adotem outras acdes que melhorem o seu bem-estar, contribuindo, assim, de modo
consistente para formacdo de individuos e sociedades responsaveis,
comprometidos com o futuro. (Brasil, 2011, p. 20)

Trata-se de uma definicdo similar a apresentada pela OCDE, em 2005, que evidencia mais
fortemente o papel passivo dos individuos nesse processo, uma vez que pressupde um

modelo pronto de mundo financeiro, com seus conceitos e produtos oferecidos como que
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em uma prateleira e cabendo as pessoas fazer as suas escolhas, munidas de informacdes
claras e contando com a ajuda, provavelmente, de especialistas e instituicdes financeiras,
para tal. Na proposta da ENEF nao ha espaco para as reflexdes e posi¢des criticas propostas
por Silva e Powell (2013), nem para as reflexdes sobre as consequéncias sociais apontadas
por Muniz (2016). Tampouco, ha espaco para as problematizacdes e transformacdes
apontadas por Baroni (2021) e as discussdes sobre a qualidade de vida apontadas por
Hartmann (2021). A desigualdade social ndo é questionada e também nao ha espago para
se discutir os impactos éticos e ambientais destacados por Santos (2023).

Complementando as a¢des da ENEF no Brasil, foi criado o Programa Educagio Financeira
nas Escolas, considerando que “a educacdo financeira nao é trabalhada na formacao de
criangas e jovens brasileiros, seja na escola, seja em casa” (Brasil, 2011, p.94). O plano
estratégico para tal insercdo previu que a tematica fosse abordada nas diferentes areas de
conhecimento, dando flexibilidade, para que as escolas tivessem autonomia na organizagdo
da abordagem da Educagdo Financeira de forma contextualizada a realidade local e regional
de cada estabelecimento de ensino.

Para a efetivacdo desse programa, a ENEF elaborou ac¢des, enfatizando: campanha para
sensibilizacdo dos publicos envolvidos com educacdo e com a comunidade escolar;
formacdo de professores; acdes de implementacdo; acdes de expansdo da estratégia
nacional; e acdes de controle e avaliagdo. As atividades organizadas para o ensino da
Educacdo Financeira no ambiente escolar deveriam estar de acordo com os sete objetivos
principais, as dez competéncias e os conceitos relacionados a ENEF (Brasil, 2013a). Com
relacdo aos objetivos, conceitos e competéncias, evidenciamos o primeiro objetivo - formar
para a cidadania, o qual ja estava previsto em documentos orientadores da educacdo
brasileira, como nos Parametros Curriculares Nacionais (Brasil, 1998a; 1998b), ao ser
apontada a necessidade da construgao de escolas voltadas a formacgao de cidadaos.

Ademais, o Departamento de Educagdo Financeira do Banco Central do Brasil (Brasil,
2013b) criou o “Caderno de Educacdo Financeira - Gestdo de Financas Pessoais”, com o
intuito de estimular a tomada de decisdo auténoma sobre consumo, poupanca e
investimento, prevencdo e protecdo, considerando os desejos e necessidades atuais e
futuros dos individuos. Dentre outros aspectos, esse documento chamou atencdo a
importancia de saber distinguir desejo de necessidade. Assim, em ambito brasileiro, essas
ideias passaram a ser perpetuadas e divulgadas por meio de um site, denominado “Vida e
Dinheiro”, onde as principais acées da ENEF foram expostas.

Dentre uma das principais a¢des divulgadas pelo referido site estd a realizacdo da
Semana Nacional de Educag¢io Financeira (Semana ENEF), com o objetivo de promover a
ENEF no Brasil. Por exemplo, a primeira Semana ENEF foi realizada de 5 a 9 de maio de
2014. Em 2024, a 11.2 edicdo da Semana ENEF ocorreu entre os dias 13 a 19 de maio, tendo

como tema “Protecdo Financeira”.
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Ademais, o site “Vida e Dinheiro” reconhece iniciativas de promo¢do da Educagio
Financeira no Brasil por meio do Selo ENEF, aprovado pela Deliberacdo n.2 17 de 16 de
marco de 2015 (Brasil, 2015), além de dispor de se¢des dedicadas a Educacdo Financeira,
ENEF, Programas e Ferramentas dteis. Corroboramos o exposto por Saraiva (2017, p. 169):
“as estratégias de Educacdo Financeira no ambito da ENEF estao voltadas para governar
acoes individuais, visando produzir sujeitos capazes de uma boa adaptac¢do ao capitalismo

financeiro”. Isto é:

Os conteudos estido todos diretamente associados com escolhas e a¢des individuais,
sem tracos de uma preocupac¢do em introduzir os sujeitos em problematizacdes
mais amplas sobre as financas e o funcionamento do mercado. De modo geral, é
possivel concluir que a Educacdo Financeira desenvolvida por meio do site Vida e
dinheiro é uma Educacdo Financeira de consumidores. (Saraiva, 2017, p. 170)

Porém, em se tratando de curricularizacio e da efetiva insercao da Educacio Financeira
nas escolas brasileiras, foi somente com a BNCC (Brasil, 2018) que a referida tematica
passou a ser incorporada, de fato, na Educagio Basica. Isso porque a BNCC é um documento
de referéncia, obrigatoério para a realizagdo dos curriculos da Educagio Basica (Educagao
Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio) no Brasil.

Nesse contexto, ressaltamos que tal documento salienta a importancia da Educacido
Financeira como tema contemporaneo, por afetar a vida humana e, assim, verificamos
preocupacdes com a formacao para a cidadania, como objetivo da ENEF (Brasil, 2013a) e de
documentos anteriores e que foram orientadores da educacio no pais (Brasil,
1998a;1998b). A BNCC considera a Educacao Financeira como um tema transversal e
integrador, que deveria ser abordado nas diferentes etapas e disciplinas do curriculo.
Porém, a Educacio Financeira ainda é pouco explorada e referenciada na BNCC, de forma
explicita. Isso porque, por exemplo, ela aparece apenas sete vezes ao longo das mencdes as
etapas da Educacdo Basica brasileira, sendo apenas duas delas fora da area de Matematica,
quando temas contemporaneos sdo mencionados e quando se sugere o estudo de Politica e
Trabalho na area de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas.

Assim, se nos atentarmos as disciplinas curriculares, fica evidente que a BNCC atribui ao
professor de Matematica a responsabilizacdo pela abordagem da Educacdo Financeira
(Hartmann & Baroni, 2021). Segundo consta nessa citacdo, a tematica é mencionada
explicitamente cinco vezes na area de Matematica, sendo dessas, quatro vezes como
habilidades da Matematica do Ensino Fundamental, conforme apresentamos na Tabela 1. A
outra mencdo da tematica ndo se di associada a habilidades, mas no texto geral da
Matematica a ser abordada no Ensino Fundamental, fator que apresentamos na sequéncia

da referida tabela.
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Tabela 1. Habilidades de Educagao Financeira na drea de Matematica na BNCC (Brasil, 2018)

Unidade Objetivo de -
Ano .. ) R Habilidade
tematica conhecimento
(EFOSMAQ6) Associar as representacdes 10%, 25%, 50%,
Calculo de 75% e 100% respectivamente a décima parte, quarta
5 NGmeros porcentagens e parte, metade, trés quartos e um inteiro, para calcular
representacao porcentagens, utilizando estratégias pessoais, calculo
fracionaria mental e calculadora, em contextos de educagao
financeira, entre outros.
Célculo de
(EFO6MA13) Resolver e elaborar problemas que envolvam
porcentagens por L . )
. L porcentagens, com base na ideia e proporcionalidade,
, meio de estratégias B PP , .
6 Numeros . sem fazer uso da “regra de trés”, utilizando estratégias
diversas, sem fazer L
K pessoais, calculo mental e calculadora, em contextos de
uso da “regra de = g .
Np educacao financeira, entre outros.
trés
Calculo de (EFO7MAOQ2) Resolver e elaborar problemas que envolvam
porcentagens, como os que lidam com acréscimos e
. porcentagens e de o . o L .
7 Numeros Acréscimos e decréscimos simples, utilizando estratégias pessoais,
. . célculo mental e calculadora, no contexto de educagao
decréscimos simples  _, .
financeira, entre outros.
Porcentagens: (EFO9MAO5) Resolver e elaborar problemas que envolvam
problemas que porcentagens, com a ideia de aplicacdo de percentuais
9 Numeros  envolvem célculo de  sucessivos e a determinagdo das taxas percentuais,

percentuais
sucessivos

preferencialmente com o uso de tecnologias digitais, no
contexto da educacgao financeira.

A BNCC propde cinco unidades tematicas relacionadas a area de Matematica: Numeros,

Algebra, Geometria, Grandezas e Medidas e Probabilidade e Estatistica. Observamos que a

mengdo explicita a Educagdo Financeira ocorre somente na unidade Numeros, o que é

questionavel, ja que essa tematica deve ser abordada transversalmente. Ademais, conforme

habilidades expostas na Tabela 1, as menc¢des se referem a “contextos de educacgdo

financeira”, porém sem fornecer suporte e explicitacdes sobre os aspectos que constituem

os contextos propicios a promo¢do da Educacdo Financeira. Para nds, este fator reforca a

necessidade de discutir a temdatica em espacos de formagdo inicial e continuada de

professores, a fim de que esses profissionais tenham subsidios conhecer a Educagdo

Financeira e aborda-la nos ambientes escolares. Dentre as consideragdes gerais sobre essas

3 .

unidades tematicas, na unidade “Numeros” é considerado:

[..] o estudo de conceitos basicos de economia e finangas, visando a educagao
financeira dos alunos. Assim, podem ser discutidos assuntos como taxas de juros,
inflacdo, aplicagdes financeiras (rentabilidade e liquidez de um investimento) e
impostos. Essa unidade tematica favorece um estudo interdisciplinar envolvendo
as dimensdes culturais, sociais, politicas e psicoldgicas, além da econdmica, sobre
as questdes do consumo, trabalho e dinheiro. (Brasil, 2018, p. 269)

Tal mencdo destaca a possibilidade da abordagem da Educacdo Financeira de forma

interdisciplinar. Porém, entendemos que o documento nao fornece subsidios para que isso

aconteca. A exemplo dessas afirmacoes, citamos o facto de que a tematica é mencionada
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apenas uma vez em outra area (Ciéncias Sociais e Humanas) e ndo ha men¢do alguma a
respeito da necessidade de formacdo de professores de diferentes disciplinas para a
abordagem da Educacao Financeira.

Foi diante dessas e de algumas outras caréncias ligadas a insercdo da tematica na
educacdo escolar que ressaltamos as pesquisas de Hartmann (2021) e Baroni (2021), sobre
a formacdo de professores de Matematica no tocante a Educacdo Financeira, que
sucintamente apresentamos na secdo anterior. Podemos também citar o trabalho de
pesquisadores, por exemplo, Saraiva (2017) e Vieira e Pessoa (2020), debrucados na analise
de materiais didaticos disponibilizados pela ENEF no ja mencionado site “Vida e Dinheiro”.

Frente a todas essas ponderacgoes, como ultimo aspecto sobre o percurso da Educagdo
Financeira no Brasil, evidenciamos que o decreto que estabeleceu a ENEF (Brasil, 2010) foi
revogado e substituido pelo decreto n.2 10.393/2020 (Brasil, 2020), que instituiu a nova
ENEF e o Férum Brasileiro de Educacao Financeira. Entendemos que essa agdo se constituiu
como uma regressao no que diz respeito a promoc¢ao da Educac¢io Financeira no pais, com
perspectiva social, critica e ambiental, alinhada ao que entendemos ser essa tematica no
contexto da Educacdo Matematica. Isso porque o Féorum mencionado se compde a partir de
representantes de oito 6rgdos, sendo o Ministério da Educacdo o dltimo da lista, além de
reforcar a previdéncia privada e educagao previdenciaria.

Os principais agentes a serem consultados deveriam ser os educadores, afinal sdo eles
que estdo imersos nos ambientes escolares e sdo responsaveis pela acdo de promover a
Educacdo Financeira em sala de aula. Prova disso sdo os materiais produzidos nos ultimos
anos por professores e pesquisadores em Educacdo Financeira na Educacdo Matematica,
como: Campos e Coutinho (2020), Baroni et al. (2021), e Kistemann e Giordano (2024).
Esses sdo materiais que levantam reflexdes sobre a Educacdo Financeira, na Educagao
Basica e Ensino Superior, com viés critico, problematizando questdes sociais e ambientais,

por exemplo, ultrapassando apenas as econdmicas.

O percurso da Educac¢ao Financeira em Portugal

Portugal, movido pelas orientagdes da OCDE em promover a Educacdo Financeira com seus
habitantes, teve como uma das primeiras e significativas agdes a realizacdo de um inquérito
de literacia financeira. Tal investigacdo foi promovida pelo Banco de Portugal, em 2010,
tendo dentre outros resultados, a percepcdo de poucos conhecimentos sobre aspectos
necessarios a tomada de decisdo em contextos financeiros, e reduzidos habitos de poupanga
(Santiago, 2015).

A partir desses resultados, em 2011, foi criado o Plano Nacional de Formacdo Financeira
(Portugal, 2011), por meio de a¢des do Conselho Nacional de Supervisores Financeiros

(Banco de Portugal, Comissdao do Mercado de Valores Mobiliarios e Instituto de Seguros de
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Portugal) e com duracao inicial de cinco anos, sendo posteriormente elaborado uma
atualizacdo do documento (Portugal, 2016a). A partir de cinco grandes niveis (melhorar
conhecimentos e atitudes financeiras; apoiar a inclusdo financeira; desenvolver habitos de
poupanga; promover o recurso responsavel ao crédito; e criar habitos de precaugao), o
objetivo foi de “melhorar os conhecimentos e comportamentos financeiros da populagao em
geral, tendo em atencdo as necessidades especificas de diversos segmentos da populagdo”
(Portugal, 2011, p. 13).

Por meio do Plano Nacional de Formacao Financeira, foi criado o site “Todos Contam”, no
qual sdo disponibilizadas informacdes e ferramentas relacionadas a financas pessoais e a
tomada de decisdo financeira. Assim, lancado em julho de 2012, o portal “Todos Contam”,
atualmente dispde de abas com os seguintes destaques: planear o orgamento familiar; fazer
pagamentos; poupar e investir; criar uma empresa; contrair crédito; fazer um seguro;
prevenir a fraude; e conhecer os impostos. Ademais, destacamos duas abas, sendo uma com
énfase nas etapas da vida (estudar; comecar a trabalhar; comprar carro; comprar casa;
constituir familia; planear a reforma; desemprego; divdrcio; e doenga) e outra em
simuladores, dispondo de diferentes recursos.

Neste mesmo escopo, o Plano Nacional de Formacao Financeira de Portugal destacou nas
areas de atuacdo a necessidade de agdes com estudantes do ensino basico e secundario.
Assim, ja em 2012, o decreto de lei n.2 139/2012, evidenciou a necessidade de as escolas

promoverem acgoes sobre Educagdo Financeira:

As escolas, no ambito da sua autonomia, devem desenvolver projetos e atividades
que contribuam para a formacdo pessoal e social dos alunos, designadamente
educacdo civica, educacdo para a saude, educacdo financeira, educagdo para os
media, educacdo rodovidria, educacdo para o consumo, educagdo para o
empreendedorismo e educacdo moral e religiosa, de frequéncia facultativa.
(Portugal, 2012)

Assim, Portugal criou o Referencial de Educagao Financeira em 2013, abrangendo a¢des
para a Educacdo Pré-escolar, Ensino Basico, Ensino Secundario e Educagdo e Formagdo de
Adultos (Portugal, 2013). Esse referencial, compactua com a definicido de Educacao
Financeira dada pela OCDE e assinala acdes sobre a referida tematica a partir de seis temas:
planeamento e gestdo do or¢amento; sistema e produtos financeiros basicos; poupanga;
crédito; ética; e direitos e deveres.

Apesar do Referencial de Educacdo Financeira pautar-se na definicdo da OCDE,
observamos um avan¢o no que diz respeito aos temas apresentados e relacionados a
Educacdo Financeira, que se subdividem em diversos subtemas, como ética e
responsabilidade social nas questdes financeiras, e prevencdo de fraude. Embora,
precisamos mencionar que a extrema maioria dos subtemas estdo relacionados unicamente
a aspectos economicos, entendemos que didlogos relacionados a “ética e responsabilidade

social nas questdes financeiras” e “fraude” podem debater problematicas atuais,
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relacionadas a Educacdo Financeira, e ir além da economia e dinheiro, ja que sao propicios
a manifestacdo da criticidade e da promo¢ao de uma Educacao Financeira relacionadas a
tematicas sociais (Hartmann, 2021).

Assim, o Referencial de Educacdo Financeira se configurou como um documento
orientador para a implementacdo da tematica em um contexto educativo em Portugal
(Santiago, 2015), relacionada com a Educacdo para a Cidadania e pautado na
transversalidade, como disposto no decreto de lei n.2 139/2012 (Portugal, 2012). Logo, o
Referencial se configurou como apoio, sendo que os pontos abordados, a partir da
“autonomia de cada estabelecimento de ensino, podem ser utilizados e adaptados em fungado
das opg¢des a definir em cada contexto, enquadrando as praticas a desenvolver. Assim, ndo
existe a obrigatoriedade da sua implementacdo em contexto escolar” (Santiago, 2015, p. 24).

Apesar da criacdo do Referencial de Educacao Financeira em 2013, Domingos e Santiago
(2016) expdem que professores em escolas de Portugal ndo abordam a Educagao Financeira
onde atuam, embora a considerem muito importante e relacionada com a Matematica.
Domingos e Santiago (2016) assinalam que a tematica ndo foi incorporada nos curriculos
de formacgao de professores e esse é um dos fatores que pode fazer com que os docentes ndo
reflitam sobre a Educacdo Financeira e em como incorpora-la nas escolas. Esse aspecto
torna-se mais preocupante ja que Portugal passou a realizar programas de formagao de
professores a partir de 2014, visando que esses realizassem a¢des de implementacdo da
Educacdo Financeira no contexto escolar. Essas formagdes foram oferecidas a professores
de todos os niveis escolares e componentes curriculares, por meio de seis temas: gestdo do
orcamento familiar; o recurso ao crédito; os meios de pagamento; o sistema financeiro; as
aplicagdes de poupanga; e os deveres do consumidor (Santiago, 2015).

Porém, como mencionamos, o Referencial de Educag¢ao Financeira (Portugal, 2013) nao
fez com que a Educacdo Financeira passasse obrigatoriamente a ser abordada nas escolas
portuguesas. Nesse sentido, houve um avan¢o, em 2016, com a criagdo da Estratégia
Nacional de Educagdo para a Cidadania (Portugal, 2016b), destacando temas a serem
abordados nas escolas publicas de Portugal relacionados a problematicas contemporaneas
e sociais. Essa Estratégia de Educacao para a Cidadania, deve convergir com o “Perfil dos
Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatéria” e com as “Aprendizagens Essenciais”.

Em se tratando das aprendizagens essenciais do Ensino Basico (1.2 ao 9.2 ano) (Ensino
Fundamental no Brasil), essas foram homologadas pelo Despacho n.2 6944-A/2018
(Portugal, 2018a). Mais recentemente, por exemplo, foram elaboradas novas
Aprendizagens Essenciais de Matematica para o Ensino Basico (Despacho n.2 8209/2021)
(Portugal, 2021), que entrardo em vigor até 2024/2025. Ademais, para o Ensino Secundario
(10.2 ao 12.2 ano) (Ensino Médio no Brasil), também foram elaboradas aprendizagens
essenciais, por meio do Despacho n.2 8476-A/2018 (Portugal, 2018b). Bem como novas

Aprendizagens Essenciais de Matematica foram homologadas (Despacho n? 702/2023)
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(Portugal, 2023a), com implementacdo nos anos letivos de 2024/2025 a 2026/2027. Na
Tabela 2, apresentamos excertos destes documentos que destacam a inser¢do da Educacdo

Financeira no curriculo de Portugal.

Tabela 2. Meng¢des relacionadas a Educagdo Financeira no curriculo de Portugal

Comporjente do Etapa Excerto
curriculo escolar
Ensino 2.° Grupo — Trabalhado, pelo menos, em dois ciclos do ensino
Cidadania e Basico e basico: Sexualidade; Media; Instituicdes e participacdo democratica;
Desenvolvimento Ensino Literacia financeira e educacdo para o consumo; Seguranca

Secundario  rodoviaria; Risco.

No que diz respeito a Medida, os alunos podem comparar, estimar
e determinar medidas de diversas grandezas em varios contextos e,
relativamente ao dinheiro, propdem-se algumas incursdes pela
educacao financeira, estreitamente relacionada com a cidadania.

Primeiro
Matematica ciclo (1.° ao
4.° ano)

Avaliacao financeira de um projeto de investimento, através do
N Ensino cé}lculo do valor atual de fluxos financeiros fL,JtU.I’OS previstos.
Matematica A e Secundario Calculo das prestagdes constantes em empréstimos e comparacao
Matematica B (10.° ano) com os simuladores em sites de bancos e empresas financeiras.
’ Anélise de um projeto de investimento, através do célculo do valor

atual de fluxos financeiros futuros previstos.

A disciplina de MACS assume um papel estruturante no Curso de
Linguas e Humanidades. As Aprendizagens Essenciais do 10.° ano
integram uma vertente de formacdo matematica para a cidadania,
em consonancia com as restantes disciplinas de Matematica do
Ensino Secundario. Esta vertente é concretizada nos temas de
EleicGes e Partilha, Literacia Financeira e Estatistica.

Anélise de um projeto de investimento, através do célculo do valor
atual de fluxos financeiros futuros previstos.

Calculos das prestacdes constantes em empréstimos e comparacdo
com os simuladores em sites de bancos e empresas financeiras.
Conhecer problemas matematicos da area financeira (impostos,
inflacdo, investimentos financeiros, empréstimos, tarifarios, etc.).
Identificar modelos matematicos aplicados a situagdes financeiras
reais.

Avaliacdo financeira de um projeto de investimento, através do
célculo do valor atual de fluxos financeiros futuros previstos.
Calculo das prestagdes constantes em empréstimos e comparagdo
com os simuladores em sites de bancos e empresas financeiras.
Poderdo ser abordados outros temas de Literacia Financeira,
como por exemplo a elaboragdo de orcamentos familiares para
diferentes tipos de agregados familiares (para um casal, com ou
sem filhos, para um solteiro, vivendo sozinho ou com outras
pessoas, etc.).

Pode ser igualmente sugerido como tema de Literacia Financeira a
elaboracéo de um orcamento de uma viagem (visita de estudo,
acampamento, etc.)

Matematica Ensino
Aplicada as Secundario
Ciéncias Sociais (10.° ano)

A partir do disposto na Tabela 2, dois pontos merecem atengdo: a presenca da Educacao
Financeira ao longo de todo curriculo de Portugal, na disciplina de Cidadania e Desenvolvi-
mento; e o aprofundamento de discussdes sobre o universo financeiro no Ensino

Secundario na disciplina de Matematica, sobretudo no 10.2 ano escolar (1.2 ano do Ensino
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Médio no Brasil). Além disso, frisamos que ha aprendizagens essenciais destinadas aos
cursos profissionais, em que had menc¢oes ao estudo de questdes relacionadas a Educacdo
Financeira.

Em um contexto mais atual, pedemes-gue o Plano Nacional de Formacdo Financeira foi
atualizado, tendo novos planejamentos para cinco anos, compreendidos entre 2021 e 2025.
Como novos desafios, foram observados: ampliacdo das condigdes de vulnerabilidade;
aceleracdo da transformacao digital; e promo¢do de uma economia sustentavel (Portugal,
2022). Assim, trés dimensoOes estratégicas de atuacdo foram elaboradas, quais sejam:
reforgar a resiliéncia financeira; promover a formacao financeira digital; e contribuir para
a sustentabilidade.

Associada a segunda dimensao, de promover a formacgao financeira digital, em 2023, foi
divulgada a Estratégia de Literacia Financeira Digital para Portugal (Portugal, 2023b), com
plano de implementagao entre 2023 e 2028. Esse documento, elaborado junto da OCDE e da
Comissdo Europeia, objetiva “contribuir para um melhor bem-estar financeiro e uma maior
resiliéncia das pessoas que vivem em Portugal” (Portugal, 2023b, p. 5). Como observado em
outros documentos que visam a promog¢ao da Educacdo Financeira em Portugal, a referida

Estratégia utiliza o termo “Literacia Financeira”, conceituando-a como:

Literacia financeira: uma combinacdo de consciéncia financeira, conhecimentos,
habilidades, atitudes e comportamentos necessario para tomar decisdes
financeiras sélidas e, em ultima analise, alcan¢ar o bem-estar financeiro. (OCDE,
2022,p.8)

Literacia financeira: Uma combinacdo de sensibilizacdo, conhecimentos,
competéncias, atitudes e comportamentos no dominio financeiro necessarios para
tomar decisOes financeiras adequadas e alcang¢ar o bem-estar financeiro individual.
(Portugal, 2023b, p. 12).

Logo, a Estratégia comunga das ideias da OCDE (2020, 2022) de Literacia Financeira, na
qual podemos observar que este conceito diz respeito as habilidades dos cidadios para a
tomada de decisdo financeira consciente. Se pensarmos nas concordancias com as propo-
sicdes de Educacio Financeira dadas pela OCDE, a Estratégia de Literacia Financeira torna-
se mais preocupante quando liderada pelo Banco de Portugal. Isso porque, dentre os
publicos-alvo da Estratégia estdo os jovens entre 16 e 24 anos e entendemos que para
atingir esse publico sdo necessarias acdes de ambito escolar e académico, porém o docu-
mento ndo menciona a participacido do Ministério da Educacdo de Portugal, por exemplo.

Como referimos no final da se¢ao anterior, dedicada ao percurso da Educagdo Financeira
no Brasil, entendemos que os documentos e as proposicdes devem ser realizados com a
participacdo de professores e pesquisadores, principalmente por esses serem responsaveis
pela real insercdo da Educacao Financeira na sociedade por meio da educacdo escolar.
Sobretudo, por compreendermos que precisamos desconjugar a Educac¢do Financeira de

ideias unicamente associadas ao mercado e individualismo, em grande parte promovida por
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agéncias bancarias, precisamos promover junto as criangas, jovens e adultos uma Literacia

Financeira que caminha rumo as ideias de Baroni (2021), isto é, uma Literacia Financeira

como a capacidade de compreender a organizagio estrutural do mundo financeiro
dentro de um contexto histdrico, social, cultural, politico e econ6mico, encontrando
formas de gerir a vida financeira com autonomia e posicionamento critico sobre as
consequéncias dessa organizac¢do, segundo uma perspectiva de transformagio da
realidade. (Baroni, 2021, p. 239)

Assim, entendemos que compete as acdes de Educacdo Financeira proporcionar aos
cidadaos competéncias que proporcionem a criticidade e, consequentemente, a
transformagdo da realidade como um todo, a partir do disposto por Baroni (2021). Uma
Educaciao Financeira, na perspectiva da Educagdo Matematica, deve problematizar as ideias
dispostas pela Estratégia de Literacia Financeira Digital (Portugal, 2023b) e,
consequentemente, da OCDE (2020, 2022), que visam unicamente levar conhecimentos ao
bem-estar financeiro individual, isto é, difundem uma ideia de Educacdo Financeira

econdmica e individual, que contrariamos.

Consideracoes finais: as aproximacoes e distanciamentos da Educacao

Financeira no Brasil e em Portugal

Neste artigo, objetivamos estabelecer uma andlise de possiveis convergéncias e
divergéncias do percurso de insercdo da Educa¢do Financeira no Brasil e em Portugal,
dando énfase as atuais propostas de sua discussdo na Educacdo Bdsica e Secundaria nos
paises. Para tanto, inicialmente discorremos sobre diferentes concep¢des de Educacgdo
Financeira no contexto da Educacdo Matematica, (re)afirmando a necessidade de promocao
de uma Educacdo Financeira numa perspectiva critica, problematizadora, dialégica e
preocupada com questdes sociais e ambientais, por exemplo.

Acerca da Educagao Financeira no Brasil, tecemos discussdes sobre a Estratégia Nacional
de Educacdo Financeira, o Programa Educa¢do Financeira nas escolas, o Caderno de
Educacdo Financeira, o site “Vida e Dinheiro”, a Base Nacional Comum Curricular, e a nova
Estratégia Nacional de Educagdo Financeira.

No que se refere a Educagao Financeira em Portugal, encontramos mais documentos com
discussdes sobre a referida tematica, tais como: o Plano Nacional de Formagao Financeira,
o portal Todos Contam, o Referencial de Educagdo Financeira, a existéncia de programas de
formacdo de professores, a Estratégia Nacional de Educagdo para a Cidadania e as
aprendizagens essenciais do curriculo portugués, como as novas Aprendizagens Essenciais
de Matematica para o Ensino Basico e Secundario; o Plano Nacional de Formacao Financeira,
e a Estratégia de Literacia Financeira Digital.

Portanto, pudemos observar convergéncias entre o percurso da Educacao Financeira no

Brasil e em Portugal. Ambos os paises se pautaram inicialmente nas proposi¢cdes da OCDE
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para promover a tematica, tendo a¢des conduzidas pelos seus principais bancos (Banco
Central do Brasil e Banco de Portugal). Além disso, se atentarmos a andlise ao curriculo da
Educacdo Basica e Secundaria, em ambos os paises, a Educacdo Financeira aparece
associada a disciplina de Matematica, embora no Brasil com maior énfase no Ensino
Fundamental (6.2 ao 9.2 ano) e em Portugal no Ensino Secundario (10.2 ao 12.2 ano), etapa
equivalente ao Ensino Médio no Brasil.

Além disso, alguns pontos divergem entre os dois paises: em Portugal foram realizadas
acoes de formacdo para professores sobre a Educacao Financeira, e no Brasil ndo houve
alguma estratégia publica nessa direcdo, sendo apenas nos ultimos anos incluidas
discussoes sobre a tematica nos curriculos de formacdo de professores do Ensino Superior.
Assim, indicamos que sejam realizadas acdes efetivas de estudo e discussao da Educacao
Financeira junto de (futuros) professores para assegurarmos que a Educacdo Financeira
seja discutida junto dos estudantes brasileiros e portugueses, ja que ambos os curriculos

assinalam a tematica como transversal e importante na vida contemporanea.
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